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SITUACION Y PROPUESTA DE POLITICA SALARIAL

Ante el requerimiento de nuestros asociados, UPMAC manifiesta su posicién con relacién al
tema “Sueldos de las FFAA”. El presente trabajo realizado por UPMAC tiene por finalidad
traer a la consideracién la problematica surgida desde el retorno a la democracia, vy
persistente todavia en nuestros dias, respecto a la falta de una politica salarial justa,
coherente, estable y definitiva, para todo el personal de las Fuerzas Armadas de la Nacién
(FFAA), y ademas proponer una solucion que permita poner fin al trato desigual vy
discriminatorio del cual hoy auin son objeto.

1. GLOSARIO

Canasta B3asica de Alimentos (CBA):

Es el conjunto de bienes que satisfacen las necesidades nutricionales de las personas,
teniendo en cuenta los habitos de consumo de una poblacion determinada. Por lo tanto, los
hogares que cuenten con un ingreso menor al valor de la CBA se consideran pobres extremos
o indigentes. (fuente: Mrio. de Economia)

Canasta Basica Total (CBT):
Representa el conjunto de bienes y servicios que satisfacen las necesidades comunes de la

poblacion, teniendo en cuenta los habitos de consumo de una poblacion determinada. Por lo
tanto, los hogares que cuenten con un ingreso menor al valor de la CBT se consideran
pobres. (fuente: Mrio. de Economia)

Equiparacion Salarial:

Accion de recomponer la actual escala salarial de las Fuerzas Armadas para ponerla en un pie
de igualdad con la de las Fuerzas de Seguridad (FFSS). Actualmente de la comparacion entre
ambas escalas surge que los sueldos militares estan aproximadamente un 30% por debajo.

Jerarquizacion Salarial:

Accion de fijar los sueldos de los integrantes de una organizaciéon de acuerdo a sus rangos o
categorias.

Coeficiente de Jerarquizacidn Salarial:
Relacion surgida de la comparacién de los extremos de la escala salarial de una organizacion.
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Haber Mensual:
Es la suma total del sueldo, suplementos generales y particulares y de aquellas
compensaciones que se abonen en forma mensual. (Ley 19101)

Sueldo:
Remuneracién regular asignada por el desempefio de un cargo o servicio profesional. (RAE)

2. ANTECEDENTES

A partir de 1984 comenzé por parte de los gobiernos de turno un proceso de degradaciény
menosprecio de las FFAA que ha llegado a nuestros dias con los resultados por todos
conocidos, siendo un elemento importante y sustancial de ese proceso el tema salarial.

El primer paso consistiéo en anular el enganche de los sueldos militares con los sueldos del
Poder Judicial, como estaba establecido.

Esto automaticamente produjo, por un lado la disminucién de los mismos y por el otro los
privd de una escala de referencia dejandolos librados a la voluntad de las autoridades de
turno quienes, motorizadas por venganza o ideologia, nunca dieron la debida importancia y
solucion al tema.

Paralelamente, al calor del incesante crecimiento de la inseguridad, los gobiernos han ido
incrementando los sueldos de las distintas FFSS federales al punto de producir un desfasaje
salarial con respecto a las FFAA que no registra precedentes, maxime teniendo en
consideracion que histdricamente la situacion era a la inversa.

No puede soslayarse asimismo el permanente contexto inflacionario en el cual se ha
desenvuelto la economia nacional durante todos estos anos, lo cual no hace mas que agravar
las consecuencias en cuanto a sueldo se refiere, de este proceso.

Asi llegamos a nuestros dias donde los sueldos militares continlan depreciados vy
dependientes de la voluntad del poder politico de turno, ddndose la paraddjica y vergonzosa
situacion de que durante el ultimo gobierno los aumentos de sueldo dados a las FFAA (que
estan imposibilitadas de negociar paritarias) estuvieron supeditados a los aumentos que
consiguieran los gremios ATE y UPCN para sus afiliados.

3. PROPUESTA

Con el objetivo de dar una definitiva solucion a este problema UPMAC ha elaborado un plan
de Recomposicién Salarial de las FFAA, el cual es considerado de posible concrecion y
adecuado para el logro del objetivo propuesto con su consiguiente mantenimiento en el
tiempo.

A fin de uniformar los conceptos para evitar interpretaciones erréneas se debe puntualizar
gue si bien la Ley 19101 utiliza a lo largo de su redaccion alternadamente las palabras Sueldo



y Haber Mensual, para este estudio se parte del hecho incontrastable de que el Sueldo
(Cédigo 01) es el componente principal del Haber Mensual, ya que representa el mayor
porcentaje de la constitucion de este Ultimo y es utilizado como referencia para el calculo de
los suplementos generales y particulares. (Art. 53 Ley 19101)

Por eso nos referiremos al Sueldo, no obstante la divergencia que presentan las Resoluciones
Conjuntas emitidas por el Mrio. de Economia para la puesta en vigencia de las periddicas
actualizaciones salariales de las FFAA, donde se nombra como Haber Mensual lo que en
realidad es el Sueldo.

El plan consta de dos etapas:

1) Normalizacion Salarial

A efectos de establecer una sdlida base de partida hay que devolver a los sueldos militares su
condicion de retribucidn socialmente justa, coherente con las exigencias del trabajo que se
realiza y acorde a la escala jerarquica. Esto se logra mediante la implementacion de dos
medidas.

La primera de ellas es la EQUIPARACION de los sueldos con respecto a los de las FFSS, o sea
cubrir la brecha existente eliminando la actual situacién de disparidad en perjuicio de las
FFAA que carece de toda ldgica, antecedentes y fundamentos. Esto que fuera promesa del
anterior gobierno aun se encuentra pendiente de concrecién, con el agravante de que
cuanto mas tiempo transcurra mas grande sera el porcentual de diferencia a cubrir.

La segunda medida de esta etapa es la implementacién de una JERARQUIZACION adecuada.

Historicamente el coeficiente entre los sueldos correspondientes al mayor y al menor grado
de los cuadros permanentes de las FFAA arrojaba un resultado minimo de 5,33 (reflejado
esto por ejemplo en el DNU 1081/05) con la posibilidad incluso de ser aumentado en caso de
considerarselo necesario.

Hoy en dia ese valor se ve disminuido a 4,6 (practicamente una pérdida del 14 %), como
resultado de una politica tendiente a reducir el sueldo de los militares y simultaneamente
propender a una idea de masificacién e igualacién entre sus cuadros. Politica que alcanzé su
climax con el Decreto 1305/12 que redujo ese coeficiente al valor minimo histérico de 2,84 y
dio origen a una avalancha de juicios contra el Estado Nacional cuyas sentencias siguen aun
hoy afectando afio a afio el presupuesto asignado a la Defensa.

Adema3s de representar un menor ingreso para cada grado en particular, esto trae aparejado
un achatamiento de los sueldos a lo largo de la piramide jerarquica, que se suma a una
disparidad del diferencial aplicado entre los diferentes grados, con la consiguiente reduccion
de los incentivos y beneficios salariales que deben acompanar a los ascensos dentro de una
profesion tan exigente y de dedicacidon exclusiva como es la carrera militar.

Domicilio legal: Alberti 1665 P 14 “A” (1247) CABA — Tel. (011) 4515-1554 / 5330-5855 - www.upmac.org.ar - info@upmac.org.ar


http://www.upmac.org.ar

2) Recomposicién Salarial

Lograda la etapa 1 solo resta determinar cual debe ser el punto de partida para el calculo de
la escala salarial, tomando como base el sueldo del grado mas bajo.

No podemos entonces soslayar una premisa elemental, ningun integrante del cuadro de las
FFAA puede cobrar un sueldo que esté por debajo del valor de la Canasta Bésica Total (CBT),
porque de lo contrario estad por debajo de la linea de pobreza.

Ahora bien, siendo ese valor algo determinado por el Mrio. de Economia en base a la
supervisiéon de la evolucién mensual de los precios (y que no guarda relaciéon con los
computos que se hacen en cuanto a los salarios de los trabajadores y sus paritarias) ¢cémo
asegurarnos de que eso no suceda?.

Resulta entonces que la Unica forma posible es tomar literalmente ese dato como patrén de
medida.

Por ser esta una situacion de alta dinamicidad a resultas de la variacidn continua de los
precios, se toma el valor oficial publicado que corresponde al mes mas recientemente
relevado al momento de la confeccién de este informe.

La CBT (para un hogar Tipo 2 constituido por dos adultos y dos menores) para el pasado mes
de abril 2024 fue determinada en $ 828.158. (fuente INDEC)

Es asi que obtenido ese valor de referencia solo queda determinar el sueldo de todos los
restantes grados en orden ascendente, para lo cual se aplica el coeficiente que para cada
caso en particular arroje la JERARQUIZACION llevada a cabo en la primera etapa.

De esta manera se considera que el resultado de la implementacion completa de este
proceso llevara a una regularizacién definitiva de los sueldos militares, encuadrandolos en un
sistema de cdlculo que quede establecido en forma permanente (mediante la adecuada
legislacién y puesta en efecto) para asegurar las debidas previsibilidad y estabilidad,
necesarias para todo el personal militar que pone su vida al servicio de la Nacion.

Buenos Aires, 27 de mayo de 2024

COMISION DIRECTIVA UPMAC



